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Организация для ресторана отеля планирует закупать продукцию, в том числе сельскохозяйственную, у физических лиц. Какими документами оформляется закупка у населения? Возникает ли при этом объект обложения НДФЛ и выступает ли организация в качестве налогового агента? Нужно ли ей при закупке использовать ККТ и оформлять кассовый чек? Каков порядок исчисления НДС при реализации посетителям ресторана отеля блюд, приготовленных с использованием продукции, закупленной у населения?
Документальное оформление
Сделки юридических лиц с гражданами согласно пп. 1 п. 1 ст. 161 ГК РФ должны совершаться в простой письменной форме.
При закупке у населения продукции организация вправе заключить договор купли-продажи, общие положения которого прописаны в ст. 454-491 ГК РФ, а также оформить закупочный акт, руководствуясь Методическими рекомендациями по учету и оформлению операций приема, хранения и отпуска товаров в организациях торговли*(1) (далее - Методические рекомендации). Данный документ является элементом системы нормативного регулирования бухгалтерского учета товарно-материальных ценностей в Российской Федерации и до сих пор не утратил актуальности. Организации питания при необходимости также могут его использовать.
Итак, в разд. 7 Методических рекомендаций прописаны особенности учета и порядок закупки продукции у населения. Из пункта 7.6 следует, что закупка оформляется закупочным актом, который утверждается руководителем организации. Форму такого акта организация может разработать самостоятельно, не забыв про обязательные реквизиты из ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", либо воспользоваться унифицированной формой закупного акта (ОП-5), утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 25.12.1998 N 132. Закупочный акт составляется в двух экземплярах в момент совершения закупки продуктов у населения (продавца) представителем организации, подписывается лицом, закупившим продукты, и продавцом и утверждается руководителем организации. Один экземпляр закупочного акта передается продавцу, второй - остается у покупателя.
При разработке закупочного акта также можно использовать типовые межотраслевые формы, утвержденные Постановлением Госкомстата РФ от 29.09.1997 N 68, в том числе:
- приемо-расчетную ведомость на животных, принятых от населения (форма СП-40) (применяется для оформления приема и учета животных, принятых от населения);
- акт на передачу (продажу), закупку скота и птицы по договорам (форма СП-46) (применяется по операциям поступления (закупки) и выбытия (передачи, продажи) животных по договорам с гражданами).
Согласно п. 7.3 Методических рекомендаций при закупке сельскохозяйственных продуктов, дикорастущих ягод, грибов, орехов организации торговли должны обеспечить строгое соблюдение порядка оформления закупочных документов с обязательным указанием паспортных данных сдатчика этих продуктов, места его проживания, а также приложением справок о принадлежности ему данной продукции и заключения ветнадзора о доброкачественной продукции.
Так, на основании ст. 21 Закона РФ от 14.05.1993 N 4979-1 "О ветеринарии" мясо, мясные и другие продукты убоя (промысла) животных, молоко, молочные продукты, яйца, иная продукция животного происхождения подлежат ветеринарно-санитарной экспертизе в целях определения их пригодности к использованию для пищевых целей. Ветеринарно-санитарной экспертизе подлежат также корма и кормовые добавки растительного происхождения и продукция растительного происхождения непромышленного изготовления, реализуемая на продовольственных рынках. Реализация и использование для пищевых целей обозначенной продукции, не подвергнутой в установленном порядке ветеринарно-санитарной экспертизе, запрещаются.
Из статьи 15 Закона РФ N 4979-1: продукты животноводства по результатам ветеринарно-санитарной экспертизы должны соответствовать установленным требованиям безопасности для здоровья населения и происходить из благополучной по заразным болезням животных территории. Организации и граждане, осуществляющие заготовку, переработку, хранение, перевозку и реализацию продуктов животноводства, обязаны обеспечивать выполнение указанных требований.
В пункте 3 ст. 20 Федерального закона от 02.01.2000 N 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" закреплено: реализация на продовольственных рынках пищевых продуктов непромышленного изготовления допускается только после ветеринарно-санитарной экспертизы и получения продавцами заключений о соответствии таких пищевых продуктов требованиям ветеринарных правил и норм.
Еще раз подчеркнем: выбор того, что именно будет оформлено - договор купли-продажи и закупочный акт (или иной соответствующий документа) либо только закупочный акт, - остается за организацией. На это в свое время указал и Минфин в Письме от 04.08.2014 N 03-04-06/38361. Организация должна самостоятельно принять решение либо о необходимости составления договора в простой письменной форме в зависимости от объема, условий и специфики закупок, либо об использовании только закупочного акта. В закупочном акте, помимо наименования закупаемой продукции, количества, единицы измерения, цены и суммы товара, места закупки, должны быть указаны должность и фамилия лица - представителя организации, а также сведения о продавце (паспортные данные и адрес места жительства физического лица).
НДФЛ
Доход физического лица, полученный в результате продажи продукции, в том числе сельскохозяйственной, является объектом обложения НДФЛ (ст. 209, п. 1 ст. 210 НК РФ), если не срабатывает одна из льгот, предусмотренная ст. 217 НК РФ, где перечислены доходы, не подлежащие обложению НДФЛ.
Продукция с личного подсобного хозяйства
Среди них - доходы, получаемые от продажи выращенной в находящихся на территории РФ личных подсобных хозяйствах продукции животноводства (как в живом виде, так и продуктов убоя в сыром или переработанном виде) и растениеводства (как в натуральном, так и в переработанном виде) (п. 13 ст. 217 НК РФ). Указанные доходы освобождаются от налогообложения при одновременном соблюдении следующих условий:
- общая площадь земельного участка (участков), который (которые) находится (одновременно находятся) на праве собственности и (или) ином праве у физических лиц, не превышает максимального размера, установленного в соответствии с п. 5 ст. 4 Федерального закона от 07.07.2003 N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве";
- ведение налогоплательщиком личного подсобного хозяйства на указанных участках осуществляется без привлечения в соответствии с трудовым законодательством наемных работников.
Для использования обозначенной льготы налогоплательщик должен представить документ, выданный соответствующим органом местного самоуправления, правлением садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан, подтверждающий, что продаваемая продукция произведена налогоплательщиком на принадлежащем (принадлежащих) ему или членам его семьи земельном участке (участках), используемом (используемых) для ведения личного подсобного хозяйства, дачного строительства, садоводства и огородничества, с указанием сведений о размере общей площади земельного участка (участков).
Таким образом, только при соблюдении перечисленных условий доход физического лица, полученный от продажи выращенной в личном подсобном хозяйстве продукции животноводства и растениеводства, освобождается от обложения НДФЛ (см. также письма Минфина РФ от 08.02.2019 N 03-04-05/7688, от 25.12.2018 N 03-04-05/94578).
К сведению. К отраслям животноводства согласно ст. 4 Федерального закона от 03.08.1995 N 123-ФЗ "О племенном животноводстве" относятся птицеводство, звероводство и пчеловодство. Поэтому доходы налогоплательщиков от продажи произведенной в личных подсобных хозяйствах, находящихся на территории РФ, продукции пчеловодства, представляющего собой одну из отраслей животноводства, освобождаются от обложения НДФЛ при соблюдении условий, установленных п. 13 ст. 217 НК РФ (письма Минфина РФ от 11.04.2012 N 03-04-05/3-485, от 20.01.2012 N 03-04-06/6-12).
Лесные ресурсы
Пунктом 15 ст. 217 НК РФ предусмотрено освобождение от обложения НДФЛ для доходов, получаемых от реализации заготовленных физическими лицами дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов и других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), недревесных лесных ресурсов для собственных нужд. Финансисты, комментируя данную норму, отметили, что от налогообложения освобождаются доходы физического лица, полученные от реализации заготовленных для собственных нужд дикорастущих плодов, ягод и грибов, возможность заготовления которых предусмотрена Лесным кодексом (письма от 01.08.2018 N 03-04-05/54289, от 29.05.2018 N 03-11-11/36232, от 06.04.2018 N 03-04-05/22781). Причем Налоговый кодекс не устанавливает ограничения по применению указанной нормы:
- в зависимости от количества заготовленных физическими лицами дикорастущих плодов, ягод и грибов и сезонности их сбора (Письмо от 06.12.2018 N 03-04-05/88216);
- в отношении лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ (Письмо от 17.05.2018 N 03-04-06/33394).
Согласно ч. 1 ст. 11 ЛК РФ граждане имеют право свободно и бесплатно пребывать в лесах и для собственных нужд осуществлять заготовку и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), а также недревесных лесных ресурсов. К пищевым лесным ресурсам, заготовка которых осуществляется в соответствии с Лесным кодексом, относятся дикорастущие плоды, ягоды, орехи, грибы, семена, березовый сок и подобные лесные ресурсы (ч. 2 ст. 34).
К сведению. Граждане, занимающиеся заготовкой пищевых лесных ресурсов, приобретают право собственности на данные ресурсы в соответствии с гражданским законодательством (ч. 1 ст. 20 ЛК РФ).
Продукция любительской и спортивной охоты
Освобождение от обложения НДФЛ действует также в отношении доходов от реализации пушнины, мяса диких животных и иной продукции, получаемой физическими лицами при осуществлении любительской и спортивной охоты (п. 17 ст. 217 НК РФ).
┌───────────────────────────────┐        ┌──────────────────────────┐
│Любительская и спортивная охота├───────►┤Продукция любительской    │
│                               │        │и спортивной охоты        │
└───────────────────────────────┘        └──────────────────────────┘
Из статьи 14 Федерального закона от 24.07.2009 N 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" следует, что любительская и спортивная охота осуществляется физическими лицами - охотниками на определенных территориях:
- в закрепленных охотничьих угодьях при наличии путевки (документа, подтверждающего заключение договора об оказании услуг в сфере охотничьего хозяйства) и разрешения на добычу охотничьих ресурсов, выданного охотнику (документа, удостоверяющего право на добычу охотничьих ресурсов);
- в общедоступных охотничьих угодьях при наличии разрешения на добычу охотничьих ресурсов, выданного охотнику.
                 ┌──────────────────────────────────────────────────────┐
    ┌───────────►┤Физическое лицо, сведения о котором содержатся в госу-│
    │            │дарственном охотхозяйственном реестре                 │
┌───┴──────┐     └──────────────────────────────────────────────────────┘
│ Охотник  │
└───┬──────┘     ┌──────────────────────────────────────────────────────┐
    │            │Иностранный гражданин, временно пребывающий  в Россий-│
    │            │ской Федерации, заключивший договор об  оказании услуг│
    └───────────►┤в сфере охотничьего хозяйства                         │
                 └──────────────────────────────────────────────────────┘
Продукция охоты, если таковая не используется для личного потребления физическими лицами, осуществляющими любительскую и спортивную охоту, реализуется ими организациям, осуществляющим деятельность по закупке продукции охоты. Для закупки этой продукции организации не нужны какие-либо специальные разрешения (лицензии).
К сведению. Физические лица и юридические лица, обладающие правом на добычу охотничьих ресурсов, приобретают право собственности на продукцию охоты в соответствии с гражданским законодательством (ст. 9 Федерального закона N 209-ФЗ).
Как отчитаться?
У организации, закупающей продукцию у населения, не возникают обязанности налогового агента по НДФЛ: в этом случае физические лица должны сами отчитываться по возникшим у них доходам, если таковые облагаются НДФЛ. Поясним подробнее.
Согласно п. 1, 2 ст. 226 НК РФ российские организации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, обязаны исчислить, удержать у него и уплатить сумму НДФЛ, исчисленную на основании ст. 224 НК РФ. Указанные организации являются налоговыми агентами. Обозначенное правило не работает в отношении доходов, по которым исчисление и уплата НДФЛ осуществляются в соответствии со ст. 214.3-214.6, 227, 227.1 и 228 НК РФ.
Так, в силу пп. 2 п. 1, п. 2 ст. 228 физические лица в отношении доходов, полученных от продажи имущества, принадлежащего им на праве собственности, самостоятельно исчисляют суммы НДФЛ, подлежащие уплате в бюджет. Как результат данные налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета декларацию по форме 3-НДФЛ*(2) (п. 3 ст. 228).
В свою очередь, физическим лицам следует учитывать, что налогоплательщики вправе не указывать в налоговой декларации по форме 3-НДФЛ доходы, не подлежащие налогообложению в соответствии со ст. 217 НК РФ (за исключением доходов, указанных в п. 60 и 66 этой статьи) (п. 4 ст. 229 НК РФ). Поэтому, к примеру, при соблюдении условий, установленных п. 13 ст. 217 НК РФ, налогоплательщик вправе не представлять декларацию по НДФЛ по доходам от продажи продукции животноводства и растениеводства, если нет иных доходов, подлежащих декларированию (Письмо Минфина РФ от 17.07.2018 N 03-04-05/49816). А вот при несоблюдении условий, установленных п. 13 ст. 217, полученные доходы облагаются НДФЛ в общем порядке (см. также Письмо Минфина РФ от 18.02.2013 N 03-04-05/6-111, Определение ВС РФ от 01.08.2017 N 306-КГ16-3796 по делу N А12-17958/2015).
ККТ
Согласно п. 2 ст. 1.2 Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации" при осуществлении расчета пользователь обязан выдать (направить) кассовый чек или БСО покупателю (клиенту). В целях применения данного закона под расчетом среди прочего понимается прием (получение) и выплата денежных средств наличными деньгами и (или) в безналичном порядке за товары, работы, услуги, пользователем признается организация или ИП, применяющие ККТ при расчетах.
С учетом взаимосвязанных положений Федерального закона N 54-ФЗ ККТ применяется лицом, которое реализует товары, выполняет работы, оказывает услуги, формирует и передает (направляет) кассовый чек покупателю (клиенту). При заключении организацией договора гражданско-правового характера с физическим лицом о реализации им в пользу такой организации товаров и последующей выплате денежных средств физическому лицу покупателем (клиентом) будет сама организация. Однако ККТ применяется исключительно организациями и ИП. Поэтому при осуществлении организацией выплаты денежных средств физическому лицу в рамках обязательств по договору ГПХ применение ККТ и выдача кассового чека не производятся. Представленный подход озвучен Минфином не один раз (см., например, письма от 11.12.2018 N 03-01-15/89828, от 10.08.2018 N 03-01-15/56554, N 03-0115/56539, от 11.09.2018 N 03-01-15/65050). С ним согласны и налоговики (письма ФНС РФ от 10.08.2018 N АС-4-20/15566@, УФНС по г. Москве от 14.08.2018 N 17-15/176342@).
К сведению. В Письме ФНС РФ от 14.08.2018 N АС-4-20/15707 озвучен иной порядок действий в ситуации, когда деятельность организации направлена на приобретение товаров у физических лиц, в том числе с привлечением подотчетных лиц, и их дальнейшую реализацию. В этом случае, по мнению налоговиков, при осуществлении расчетов (выплат денежных средств физическому лицу за товар) у организации возникает обязанность применения ККТ и, соответственно, выдачи (направления) кассового чека (БСО).
Таким образом, при приобретении продукции у населения с целью ее использования при приготовлении блюд в ресторане отеля ККТ применять не нужно, соответственно, физическому лицу - продавцу кассовый чек не выдается.
НДС
Согласно п. 4 ст. 154 НК РФ при реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, закупленной у физических лиц (не являющихся налогоплательщиками), по перечню, утверждаемому Правительством РФ (за исключением подакцизных товаров), налоговая база по НДС определяется как разница между ценой реализации с учетом налога и ценой приобретения указанной продукции. Соответствующий перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 16.05.2001 N 383. В него, в частности, входят:
- мясо и субпродукты скота и птицы;
- молоко и молокопродукты;
- яйца;
- рыба всех видов (любительское рыболовство);
- мед пчелиный, воск пчелиный, вощина;
- зерновые и зернобобовые культуры;
- масличные культуры (кроме конопли);
- свекла сахарная;
- картофель;
- овощи открытого и защищенного грунта;
- бахчевые продовольственные и кормовые культуры;
- плоды семечковых и косточковых культур;
- виноград;
- плоды цитрусовых культур;
- чайный лист;
- орехи культурные и дикорастущие;
- ягоды культурные и дикорастущие;
- грибы культурные и дикорастущие (свежие).
Минфин прокомментировал порядок применения приведенной нормы в Письме от 11.07.2017 N 03-07-14/43942. В порядке, предусмотренном п. 4 ст. 154 НК РФ, налоговая база по НДС определяется в случае перепродажи налогоплательщиком сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, приобретенных у физических лиц, не являющихся плательщиками указанного налога. А вот при реализации товаров, произведенных из сельхозпродукции, закупленной у физических лиц, не являющихся плательщиками НДС, налоговая база определяется исходя из полной стоимости реализованных товаров согласно п. 1 ст. 154.
Таким образом, при закупке у населения продукции, в том числе сельскохозяйственной, для использования в приготовлении блюд НДС исчисляется в общеустановленном порядке - исходя из полной стоимости реализуемых блюд.
* * *
Факт закупки продукции, в том числе сельскохозяйственной, у населения можно подтвердить заключенным с физическим лицом договором купли-продажи, а также закупочным актом (можно использовать только акт). Организации, выступающей в роли покупателя, следует учитывать, что она не является налоговым агентом по НДФЛ. При необходимости физическое лицо должно самостоятельно исчислить и уплатить в бюджет налог с доходов, полученных от реализации продукции (при этом велика вероятность, что сработает одна из льгот ст. 217 НК РФ). Также организации, закупающей продукцию у населения для использования в приготовлении блюд, не нужно беспокоиться о применении ККТ и оформлении кассового чека. Что касается НДС, данный налог при оказании услуг общепита (в том числе реализации блюд) исчисляется в общеустановленном порядке, вне зависимости от того, какая продукция использовалась при приготовлении блюд.
────────────────────────────────────────────────────────────────────────
*(1) Утверждены Письмом Роскомторга от 10.07.1996 N 1-794/32-5.
*(2) Начиная с представления декларации по НДФЛ за налоговый период 2018 года используется форма 3-НДФЛ, утв. Приказом ФНС РФ от 03.10.2018 N ММВ-7-11/569@.
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