
     
Система "Меркурий"

Вопрос:

Является ли предлагаемая Россельхознадзором информационная система "Меркурий" той самой
федеральной государственной информационной системой в области ветеринарии в соответствии с ст.4.1
Закона Российской Федерации "О ветеринарии", постановлением Правительства Российской Федерации от
07.11.2016 N 1140 и постановлением Правительства Российской Федерации 06.07.2015 N 676?

Ответ:

Система "Меркурий" является частью федеральной государственной информационной системы в области
ветеринарии и предназначена для электронной сертификации поднадзорных госветнадзору грузов,
отслеживания путей их перемещения по территории Российской Федерации в целях создания единой
информационной среды для ветеринарии, повышения биологической и пищевой безопасности.

Обоснование:

Федеральным законом от 13.07.2015 N 243-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О
ветеринарии" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" в Закон Российской Федерации от
14.05.1993 N 4979-1 "О ветеринарии" (далее - Закон о ветеринарии) введена статья 4.1, закрепляющая цели
создания федеральной государственной информационной системы в области ветеринарии (далее - ФГИС
"Ветеринария"), требования к созданию, развитию и эксплуатации, состав информации, содержащейся в
ФГИС "Ветеринария".

В соответствии с пунктом 1 статьи 4.1. Закона о ветеринарии ФГИС "Ветеринария" создана в целях: 

обеспечения прослеживаемости подконтрольных товаров;

оформления и выдачи ветеринарных сопроводительных документов;

оформления разрешений на ввоз на территорию Российской Федерации, вывоз с территории Российской
Федерации и транзит через территорию Российской Федерации подконтрольных товаров;

регистрации данных и результатов ветеринарно-санитарной экспертизы, лабораторных исследований и
отбора проб для них;

обеспечения иных направлений деятельности Государственной ветеринарной службы Российской
Федерации.

Правила создания, развития и эксплуатации ФГИС "Ветеринария" утверждены постановлением
Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2016 года N 1140 (далее - Постановление N 1140)

Кроме этого, пунктом 3 Постановления N 1140 Россельхознадзору по согласованию с Минсельхозом
России в течение 30 дней со дня вступления в силу Постановления N 1140 поручалось определить
функциональные и технические требования к ФГИС "Ветеринария", требования к защите информации,
содержащейся в ней, а также утвердить методические указания по обеспечению функционирования ФГИС
"Ветеринария". Указанные документы до настоящего времени не приняты.

Закон о ветеринарии, а также Постановление N 1140 не содержат информации о составе
информационных систем и компонентов ФГИС "Ветеринария".

22 июня 2017 года на федеральном портале проектов нормативных правовых актов (www.regulation.ru)
размещен проект приказа Россельхознадзора, которым утверждаются методические указания по
обеспечению функционирования ФГИС "Ветеринария" (id проекта - 01/02/06-17/00067563). Указанный проект
в настоящее время проходит межведомственное согласование.
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Пунктом 1 проекта указанных методических указаний установлено, что ФГИС "Ветеринария" является
интегрированной информационной системой, включающей себя ряд информационных систем и компонентов, в
том числе систему "Меркурий", предназначенную для электронной сертификации поднадзорных
госветнадзору грузов, отслеживания путей их перемещения по территории Российской Федерации в целях
создания единой информационной среды для ветеринарии, повышения биологической и пищевой
безопасности.

Также необходимо отметить, что система "Меркурий" разрабатывалась Россельхознадзором, начиная с
2005 года, а с 2010 года используется всеми территориальными управлениями Россельхознадзора для
электронной ветсертификации импортируемой продукции. С 2012 года в пилотном режиме используется
ветслужбами некоторых субъектов для электронной ветсертификации при перевозках поднадзорной
продукции по территории Российской Федерации. Система "Меркурий" зарегистрирована в качестве
федеральной государственной информационной системы (паспорт серия ФС-7711, номер 0183). 

Исходя из анализа вышеизложенной информации, система "Меркурий" является частью ФГИС
"Ветеринария" и предназначена для электронной сертификации поднадзорных госветнадзору грузов,
отслеживания путей их перемещения по территории Российской Федерации в целях создания единой
информационной среды для ветеринарии, повышения биологической и пищевой безопасности.

Служба поддержки пользователей систем "Кодекс"/"Техэксперт"
Эксперт ООО "Центр методологии бухгалтерского учета и налогообложения"
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